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Vzdy se jedna o komplex podminek a opatreni

J Neexistuje Zzadné jediné zazracné opatreni na zvyseni porodnosti a Uhrnné plodnosti

O Je potireba vytvaret komplexni a stabilni priznivé socidlni a ekonomické prostredi, ve kterém by rodiny
mohly naplnit své individualni plany a prani

véetné rovnovahy mezi pracovni kariérou a rodinou

véetné poctu déti, které si preji

vCetné spolecné straveného Casu — bez toho nelze na sobé a na vztazich pracovat, bez toho vztahy odumiraji a rozpadaji se

bez toho nelze vychovavat déti

oooo

O Tak je to v souladu s vizi Strategie rodinné politiky 2024-2030
O Je to jako, kdyzZ pro rostlinu vytvorime optimalni prostredi potfebnych podminek a ¢ekdme, jak poroste

O Pokud nebude mit dost vody, je nase snaha marn3, i kdyby vSechny ostatni podminky byly sebedokonalejsi
... a obracené — samotna voda nestaci, pokud rostlina nebude mit svétlo nebo pokud zmrzne
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Hlavni cile expertniho tymu pro demografickou stabilitu

O Expertni tym MPSV, slozeny z akademickych, vyzkumnych a dalSich odbornych pracovnikt - demografti,
ekonom, sociologl, psychologli a dalSich expertli na rodinnou politiku

Cile
O Vyhodnotit soucasny propad porodnosti a zejména uhrnné plodnosti

O Analyzovat dopady konkrétnich opatreni, zahrani¢ni zkusenosti, makroekonomické a dlouhodobé
narodohospodarské disledky

O Hledat priciny nepfiznivého vyvoje, koordinovat vyzkumné aktivity v této oblasti

O Navrhnout strategii pro dosazeni dlouhodobé demografické stability
O Viz Strategie rodinné politiky 2024-2030

O Pripravit odborné podklady pro spolecenskou a politickou diskusi

Jednou z aktivit tymu je i optimalizacné bilancni modelovani ekonomie rodin pro potreby rodinné politiky
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Obsah

O Pokles porodnosti a zejména uhrnné plodnosti ma vice divodd — ekonomické dlvody jsou vyznamné
( Historické paralely a zkusenosti u nas i v Evropé

O Jak vytvorit podminky, aby lidé mohli mit tolik déti, kolik si preji

O Ekonomicky pfristup k analyze vztahu rodiny a statu a pro¢ je vhodné modelovat ?

O Ekonomicka opatieni zejména v oblasti darovych slev

O Je potreba zmirnit, vyhladit soucasny propad — jinak hrozi velké spolecenské naklady — nyni a v nejblizsich
letech nevyuzité kapacity — porodnice, skolky, Skoly — do budoucna chybéjici pracovnici a problém s dtiichody

O Zaveéry
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Nutnost rozlisit rodinnou a socialni politiku

O Socialni politika — pomoc vSem ohroZzenym skupinam a feseni problému - vertikalni solidarita
U Rodinna politika — ocenéni ekonomického a socidlniho pfinosu rodiny a vytvoreni podminek pro rodiny

O Pozadavek horizontalni spravedInosti

U Rodiny s détmi by mély dosahovat srovnatelné Zivotni tirovné jako rodiny bez déti, které maji stejny pfijem pred zdanénim.
U Ocenéni ekonomického prFinosu rodin jako investice do budoucna zemé (viz Strategie rodinné politiky 2024-2030)

3 Usili vynalozené na vychovu a pécéi o déti (€as, prace a naklady) neni dosud ekonomicky ocenéno jako vklad
a investice do budoucnosti vSech — lidsky a socialni kapital spolecnosti

O Zalezi na strukture a cileni opatfeni — naptiklad Francie (rodinna dan - Family Quotient) x Némecko

U Francie - dlouhodobé od konce tisicileti nejvyssi Uhrnna plodnost v ramci EU pribliZujici se hodnoté prosté reprodukce 2,1
O Avsaki ve Francii zména charakteru rodinnych opatfeni na socialni (testovanim pfijmu) a vyrazné zastropovani danovych slev v ramci
rodinné dané vedly k poklesu uhrnné plodnosti (viz rovnéz dale)

O Komplex opatfeni a zvy$ovani dafiovych slev na déti v CR (2015-2018) pozitivné ovlivnil riist HDP i rozpocet

1 Komunikace konkrétnich politickych opatfeni mize mit i vyssi pozitivni (pfip. negativni) dopad nez jejich
samotné zavedeni — zasadni je celkové prorodinné klima
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Soucasna situace

O Pokles porodnosti a zejména uhrnné plodnosti od roku 2022 pokracuje
O Hrozi trvalejsi zména chovéni podobné jako v 90. letech — pokles se muze dale prohloubit

O K poklesu dochazi i v Severni Evropé zndmé svou dfive Uspésnou rodinnou politikou
Dochazelo k nému ale uz cca od r. 2010 a to v dobé, kdy u nas jesté uhrnna plodnost
vyrazné rostla

O Jaké mohou byt priciny a Ize proti tomu pfipadné néco délat?
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Mozné historickeé paralely poklesu uhrnne plodnosti

O CR v 90. letech minulého stoleti — pokles v diisledku vzajemné zesilujici kombinace faktor
O Nové naklady pftilezitosti (studium, cestovani, kariéra, podnikani, mozZnosti vyuZiti volného casu ...)
U Vysoka inflace a od roku 1993 vyrazny pokles kompenzacniho pfispévku k thradé nakladt na vychovu déti

3 CR v letech 2009 aZ 2013 — nelekany pokles thrnné plodnosti, se kterym statistické progndzy viibec
nepocitaly (dlisledky financni krize a Uspornych opatieni)

L Francie po roce 2014 — trvaly pokles uhrnné plodnosti (Usporna opatieni)

O Zmeéna rodinnych opatfeni na socialni (testovanim pfijmu) a vyrazné zastropovani dafiovych slev v ramci rodinné dané
O  El-Mallakh, N., 2021. Fertility, Family Policy, and Labor Supply: Quasi-Experimental Evidence from France, SSRN, Electronic Journal., https://doi.org/10.2139/ssrn.3969868

 Skandinavské zemé po roce 2010 — trvaly pokles Uhrnné plodnosti
0 Oceriovana ale jednostranné zamérena politika na sluzby péce o déti a na rovnost Zzen a muz( bez odpovidajiciho ocenéni neplacené
prace pri vychové déti a promitnuti naklad( do odpoctli z dani. society at a Glance 2024, OECD Social Indicators, A Spotlight on fertility trends

O CR v letech 2014 a7 2021 — zde naopak rlst thrnné plodnosti nasledoval dirokou sadu opatteni family friendly
politiky

O CR v letech 2022 aZ 2024 — prudky pokles Ghrnné plodnosti v poslednich tfech letech — kombinace
dlouhodobé pusobicich faktorti a ndhlé zmény ekonomickych podminek
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Uhrnna plodnost - mezinarodni srovnani vybranych zemi

Vyvoj uhrnné plodnosti - srovnani
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Vyvoj uhrnné plodnosti ve vybranych zemich Evropy 2004 — 2022, Zdroj: Eurostat 8
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Struktura vydaju na rodinnou politiku

Figure 1.13. Public spending family supports varies widely across OECD countries

Public expenditure on family benefits by type of expenditure, percentage of GDP, 2019 or latest available
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Zdroj: Society at a Glance 2024, OECD Social Indicators, A Spotlight on fertility trends 9



Kompenzacni prispévek statniho rozpoctu k nakladiim na vychovu déti v Uplné
rodiné s dvéma nezaopatrenymi détmi v % kde oba rodice pracuji a pobiraji
dohromady dvojndsobek priimérné hrubé mzdy
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Celkovy kontext z pohledu soucasne viady

O Vychozi stav predaného rozpoctu v rekordnim deficitu

O Energetickd krize od konce 2021, jeji prohloubeni a vysoka inflace v dlsledku Ruské agrese na
Ukrajiné

O Nutnost sanace ekonomické situace rady domacnosti
O Prijem uprchlikl z Ukrajiny — nyni se uz tato pomoc jako investice za¢ina nasi zemi vracet
O Bylo nezbytné prehodnoceni vladnich priorit z programového prohlaseni a zména jejich ¢asovani

O Vliv na vSechny zemé Evropy

12
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Celkovy kontext z pohledu soucasne viady

Radu opatieni pro rodiny z programového prohlaseni vlady a Strategie rodinné politiky 2024-2030
se presto dafri realizovat

O Podpora ¢astecnych tvazku, zakonik prace - podpora flexibility a prace z domova, podpora
détskych skupin, sousedské détské skupiny, navyseni rodi¢ovského prispévku, dichodova
reforma — spole¢ny vymérovaci zaklad manzelli, zachovani vychovného a rodicovsky (fiktivni)

vymeérovaci zaklad, vyznamny kvalitativni pokrok v digitalizaci socidlnich davek

O Néktera dllezita opatieni pro rodiny bylo ale nutné posunout v ¢ase napf. danové prazdniny a
slevy na danich pro déti

L Podobné problémy (a dokonce jiz v ramci delSiho obdobi) resi vétsina evropskych zemi

O Je potreba tuto situaci analyzovat a adekvatné reagovat

WWW.MPSV.CZ .
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Na demografické zmeény se zameérila i Evropska komise

O V nadchazejicich letech hrozi, Ze zmensovani poctu obyvatel EU a jejich neustélé starnuti bude mit
negativni dopad na dlouhodobou konkurenceschopnost EU

L Nutnost zaméfrit se vice na rodiny a jejich ekonomickou situaci
U Dle Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(, Demografické
zmény v Evropé: soubor opatreni, 11.10.2023

x P STARSI
RODICE 2COBY

y

Usnadnit sladéni UmozZnit mladym lidem Podporovat zdravé a Ziskavat a zatlefiovat
pracovniho a R AL S [peEnE aktivni starnuti a - talenty ze zemi mimo
soukromého Zivotaa  oeE EE avtel kantrelu mad. EU
uskutetneql rodinnych pfechod do pracovniho S I e
pland. Zivota. nadale prospé&sni
hospodaistvi i
spoletnosti.

Podporovat hospodarskou prosperitu a blahobyt ve vsech regionech pomoci mistnich
politik.
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Sladeni rodinnych aspiraci a placeneé prace

Dle Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radée, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionli, Demografické zmeény v Evropé: soubor opatreni, 11.10.2023 (rovnéz
viz obrazek na predchozim snimku)

UKazdy by mél byt podporovan v tom, aby si mohl zvolit soucasné kariéru i rodinu,
rozhodnuti mit déti je osobni volbou — viz rovnéz vladni Strategie rodinné politiky 2024-2030
UTato volba vsak mize byt ovlivnéna kvalitou Zivota, dostupnosti péce a bydleni i pracovnimi
prilezitostmi a odpovidajicim prijmem

Mezi mladymi lidmi se stale castéji vyskytuje tendence odkladat rozhodnuti o zalozeni rodiny
nebo omezovat jeji velikost

UMnozi z nich, zejména Zeny s vyssim vzdélanim, vSak na primy dotaz uvadéji, Ze by chtély
mit vice déti, nez ve skutecnosti maji

Mezi klicové prvky, jimiz Ize vysvétlit rozdil mezi velikosti rodiny, kterou by si lidé prali, a jeji
velikosti skute¢nou patfi napfriklad obtizné sladovani pracovnich a pecovatelskych povinnosti a
pretrvavajici nerovnosti mezi muzi a zenami, jakoz i hospodarska a socialni nejistota souvisejici
s perspektivou zaméstnani, Zivotnimi naklady a bydlenim

WWW.MPSV.CZ .
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Demograficka stabilita je prioritou Strategie rodinne politiky

Vize Strategie rodinné politiky 2024-2030:

Priznivé spolecenské prostredi a stabilni podminky respektujici svobodu volby podporuji rodiny v jejich funkcich
a poskytuji rodinam prostor a moznosti naplnovani jejich individualnich potreb a aspiraci.

Globalni cil (konkretizace vize):

1. Ocenénirodiny, podpora jeji stability a vztahu

2. Priznivé a stabilnisocialni a ekonomické prostredi pro rodiny

3. Dosazeni demografické stability

Hlavni cil 1: Hlavni cil 2: Hlavni cil 3: Hlavni cil 4: Hlavni cil 5:
Podporovat Rozvijet prostredi Podporovat Vytvaret priznivé Podporit rodiny ve
vyznam rodinnych podporujici sladénirodinného prostredi pro vsech fazich zivota
hodnot, zvysit stabilnirodinné a pracovniho materialnia a ve specifickych
spolecenskou vztahy a posilit Zivota. financni stabilitu situacich.

prestiZ a ocenéni prevenci rodin.

rodiny a posilit rizikovych jevu v

institucionalni rodiné.

ukotvenirodinné

politiky v CR.




Sirsi ramec pro modelovani: Model narodniho hospodarstvi z pohledu pfijmové a vydajové
struktury HDP a proriustového charakteru investic do lidského a socialniho kapitalu

Udaje — predikce na r. 2024, Makroekonomickéa predikce MF, srpen 2024
P P Nahrady (mzdy + socialni odvody) a nerozdéleny zisk = 5,501

nln‘ = 3,498+2,003 = (2,683+0,815)+2,003

Duchody a socialni davky, danove slevy

Cisté dané z vyroby
Domacnostij Dan¢ 2 prljmu zisk(l a majetku, a dovozu = 0,682

zdravotnl a socialni pOjIStenI

Vladni vydaje
Uspory domacnosti ‘l l" :1591“, :

p 99213S9AU|

o <N
Cisté zahraniéni Verejny sektor ﬁ a5
2 mvestlce % 2. =
3 Investice = 2,089 SRS
< -8 &
. F|nancn| systém 2 3 =
«Q ]
3 Spotieba fixniho 5 o -
@ o < ST
» \ kapitalu =1,778 S 03
O Uspory firem >
® Zahranici 8- 3
Cisty vyvoz = vyvoz — dovoz = 0,488 ‘é’:

Q.ﬂ. I = 5,513-5,026 I “ '

Spotieba domacnosti = 3,792 Firm organlzace sluzeb

Zdroj: Strategie rodinné politiky 2024-2030, aktualizovdno k srpnu 2024 dle MF HDP = 7,960 II Kc HDP = 7,960 bil KE
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Proc je potrebné modelovat rodinnou politiku ?

O Podstata zachytit vztahy mezi ekonomickou funkci rodiny a ekonomickou funkcénosti statu

O Makroekonomicka funkce rodiny je dvoji — a to ve dvou zakladnich ¢asovych horizontech

J Okamzita nabidka pracovnich sil a soucasné podpora spotieby a tim i hospodarského rlstu — rodice jsou
motivovani k vyssi ekonomické aktivité, aby uzivili své déti, a kupuji pro né zbozi a sluzby (a obrdcené pri
poklesu)

 Dale pak dlouhodoba funkce — investice do lidského kapitalu — nové generace vychovanych déti nezbytnych
pro udrzZitelny rozvoj spolecnosti a budouci ekonomiku i dichodovy systém

0 Celkové naklady na rodinnou politiku nicméné nejsou souctem primych dopadu jednotlivych opatieni — ve
skutecnosti mohou byt vyrazné nizsi v disledku prortistového plisobeni a multiplikacnich efekt( — a to podle
toho, jak povedou ke zvySeni spotreby a aktivaci Uspor pritahnou do ekonomiky dalsi penize, pricemz oboji se
projevi vysSim vybérem dani
U Dalsimi naklady jsou nevyuzité kapacity jiz existujich zafizeni — s hrozbou nenavartného poklesu téchto
kapacit, dlouhodobé pak chybéjici pracovnici a zdroje diichodového systému a dalSich rozpoctovych pfijmu
L Otdzka vice faktort - abychom to uméli dostatecné presné spocitat, potrebujeme odpovidajici matematické
modely .
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Ekonomicky faktor je vyznamny - pohled OECD

L Vétsina rodicl si déti neporizuje proto, ze by na tom ekonomicky vydélali. To vSak
neznamen3, Zze ekonomické divody nemaji na zakladdani a podobu rodin Zadny vliv

1 Naopak, od Beckerovy stézejni prace (1960) v poslednich letech mnoho studii prokazalo, ze
klicové ekonomické proménné, jako je prijem domacnosti, zplisob jeho rozdéleni mezi
rodi¢e a naklady na vychovu déti a bydleni, mohou ovlivnit to, zda se lidé rozhodnou mit
déti, kdy je budou mit a kolik déti budou mit

1 Beckerlv ekonomicky pristup k porodnosti také doklad3, ze ,,...zvySeni pfijmu nebo snizeni
naklad( na déti by ovlivnilo jak kvantitu, tak kvalitu (vychovy a vzdélani) déti, obvykle by se
oboji zvysilo...” ZvySeni ndkladl na déti naopak povede k poklesu miry plodnosti.

O Society at a Glance 2024, OECD Social Indicators, A Spotlight on fertility trends
L Becker, G., 1960, “An economic analysis of fertility”, Columbia University Press, pp. 209-240

WWW.MPSV.CZ .
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Duvody souéasného poklesu uhrnné plodnosti jsou
predevsim ekonomicke - die prizkumi (podzim 2024)

O Lidé maji méné déti a pozdéji, nez by si prali
O Propad porodnosti a Uhrnné plodnosti pokracuje z 1,83 (2021) na 1,35 (odhad 2024)

O Rodicovstvi sice jiZ nema tak silnou normativni oporu. Vétsi vnitini svoboda znamena vétsi dliraz
na hodnoty, v soutézi s jinymi cili (naklady prilezitosti) pak vice zalezi na pFiznivych podminkach.

,Déti jsou tim nejkrasnéjsim, co meé v zivoté potkalo” pro 97 % rodicl (stejné muzii zeny)
Lidé v CR si stale pfeji v priméru 2,1 ditéte, planuji 1,8 ditéte, redlné nakonec maji 1,35
55 % bezdétnych odklada rodi¢ovstvi do doby finanéniho/kariérniho zajisténi

Tretina stavajicich rodicu si dalsi dité nemuze dovolit z financnich nebo prostorovych divodu

(R N W W N

Pficiny poklesu plodnosti v CR: finanéni nejistota (55 %), nedostupné bydleni (26 %) pracovni
ambice (18 %) a osobni svoboda (17 %)

Zdroje:

= J. Kocourkova, Demograficka stabilita a odolna populace. Pfirodovédecka fakulta UK, zari 2024.

= E. Waldaufova, Cesty k rodicovstvi. Pfirodovédecka fakulta UK & NMS, listopad 2024.

* Prizkum vefejného minéni na téma Pelujici osoby v CR. Zavéreénd zprava. SC&C spol. s r.o., Fijen 2024.

= M. Kreidl, Rodicovstvi a fertilitni plany ve svétle sociologickych vyzkumu., Masarykova univerzita, listopad 2024.

WWW.MPSV.CZ
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Co je cilem ?

O Cil neni primarné preménit demografické chovani obyvatel, ale:

O Vytvorit pfiznivé a spravedlivé prostiedi (pfiznivé klima) pro rodiny, aby mohly realizovat své
plany a prani ohledné poctu déeti

L Zmirnit dopady poklesu opatfenimi a ndstroji, které jsou pro stat dostupné (ekonomické,
legislativni, podplrné)

O V pripadé ignorovani poklesu hrozi velké spolecenské naklady nyni i v delSim ¢asovém

horizontu
O nyni a v nasledujicich letech nevyuzité kapacity — porodnice, Skolky, skoly ... a velké budouci problémy, pokud by
doslo k neuvazenému omezovani téchto kapacit
O do budoucna chybéjici pracovnici a problém s dlichody

WWW.MPSV.CZ
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Optimalizacni modelovani

0 Optimaliza¢ni modelovani je matematicky pfistup, ktery slouzi k nalezeni nejlepsiho
mozného feseni urcéitého problému — napfiklad pfi rozdélovani omezenych zdroji (penéz,
casu, podpory) s ohledem na dané cile a omezeni. Pouziva se v ekonomii, planovani,
logistice nebo politice k urceni efektivnich strategii

Stat mazZe pomoci optimaliza¢niho modelu:
O Najit rovnovahu mezi vysi prispévkl rodindm a jejich motivaci k pracovni aktivité

L Optimalizovat komplex nastroji (napf. daniové ulevy, davky, prispévky na déti) tak, aby co
nejvice podporil ekonomickou a socialni funkci rodiny, minimalizoval chudobu a zaroven
maximalizoval navratnost v podobé vyssi zameéstnanosti a odvodU vcéetné udrzitelnosti do
budoucna

O Vytvareny model zahrnuje vstupy jako: pocet déti, pfijmy rodiny, Zivotni naklady a dalsi.
Cilem je maximalizovat ekonomicky a socialni efekt (vybrané charakteristiky zivotni
urovné véetné demografického chovani) pri minimalnich ndkladech statu

WWW.MPSV.CZ
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Vyvoj optimalizacneé bilanéniho modelu

O Nutnost popsat celou populaci = generalizace na skupiny
L Postup od jednodussich agregovanych model(l ke slozZitéjSim a detailnéjSim — vyvoj jednotlivych blokl (modul),
postupné zahrnovani vice faktor( a vice oblasti

O Nutny postupny rozvoj vice submodeltli pro konstrukci vétsiho celku — ziskani parametrt a dat,
vice moznosti, nutny dlouhodobéjsi vyvoj

O Regresni model vztahu porodnosti dle poradi ditéte a uhrnné plodnosti na finanénim faktoru

L Vychozi model pro vétsinovou populaci rodin — zaloZen na vztahu relativni hodnoty darnové slevy na déti na
dvojndsobku hrubé mzdy a porodnosti dle skupin. Vycisleni vztahu citlivosti ekonomické kompenzace naklad(i na
Uhrnnou plodnost (nutno dale rozpracovat)

Vysledky 2 typl : Pro linearni dopocet dopadi do NH véetné efektli zvySeni pfijmu rodin a pfinost nové narozenych
déti dle simulované uhrnné plodnosti. V planu je rozpracovani na podrobné makroekonomické dopady do vSech
sektord NH (Model Input x Output tabulek) a multiplikaénich efekt (inspirace modelem HDP x zaméstnanost -
Chaloupka, Foltyn 2016)

1 Po komplexnim vyladéni vztahu pfi zohlednéni vice faktorul jako "cena" (obecné naklad prileZitosti — nemusi mit

pouze finan¢ni hodnotu) pro bilanéné optimaliza¢ni model, za kterou by byla skupina rodin ochotna zvysit porodnost
v rdmci rodinnych plant
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Vyvoj optimalizacneée bilancniho modelu - pokracovani

L Optimaliza¢ni model ekonomické rovnovahy rodiny — Vytvoreno, testovano na zakladnich datech

Q

Q

Model ¢astecné rovnovahy — hypotéza - kolik chybi v rozpoctu rodin, aby hospodafily s uréitym modelové urcenym prebytkem (schopnost Uspory
— rezerva a zajisténi na stari). Ekonomické chovani rodin — schopnost uzivit potomka pfi zachovani srovnatelné Zivotni Grovné
Model minimalizuje celkovy financni transfer tak, aby v kazdé rodiné byly splnény podminky ekonomické rovnovahy

O Dynamicky bilanéné optimaliza¢ni model ekonomického chovani rodin — v Planu vyvoj, teoreticky formulovan a
testovan v obecné roviné

a
a

o O 00

Model ¢astecné rovnovahy — definovan zakladni algoritmus modelu ekonomické motivace rodin pro stanovené typy rodin

Skupiny jsou definovany vlastnostmi demografického a ekonomického omezeni a tzv ,,cenou” (obecné nakladem pfilezitosti, odstranénim
ekonomické ¢i jiné bariéry), za kterou jsou ochotny zvysit porodnost a dosahnout naplnéni svych rodi¢ovskych plant. Konstrukce a elasticita této
,ceny” bude predmétem dalSiho vyvoje modelu i teoretického vyzkumu

Kazda skupina je definovana pfijmovou a vydajovou ¢asti a ocenéna rovnéz prijmy a vydaji z pohledu dopadt do NH

Model simuluje populaci pres stanovené skupiny (typy rodin) a optimalizuje tzv. modelovou "nadporodnost" (pfirtdstek porodnosti) do skupin, kde
bude efekt nejvyssi. Tento efekt bude definovan a testovan postupné z rtiznych hledisek

Vysledkem jsou ukazatele za celou generalizovanou populaci po definovanych skupinach za rok - jak jsou ovlivnény jejich demografické a
ekonomické ukazatele a jaky pfinos ¢i ndklad maji pro narodni hospodarstvi

MozZnost simulace zmén v populaci a ekonomickych dopadi po jednotlivych letech na n+i let

O Postupny rozvoj vSech modeld - nutnost dalsiho komplexniho vyzkumu mékkych a tvrdych faktor( a provéfovani omezeni a pravdépodobnosti, které mohou
do optimalizace vstoupit a ovlivnit porodnost (dostupnost bydleni, predskolnich a Skolnich zafizeni, moznosti sladéni profesni kariéry a rodiny, mékké
neekonomické faktory, hodnotové zmény atd.)
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Ekonomicky faktor - ruzné aspekty ekonomie rodiny |

L G. Becker (1960) ekonomicky prirovnava dité ke ,,zbozi dlouhodobé spotreby”, které si rodice , pofizuji“,

avsak se zasadnim rozdilem
O Lze si predstavit, Ze rodice s vy$sim prijem si pofidi do rodiny jedno drazsi auto a jedno levnéjsi auto
O Pokud jde o déti, jestlize by rodice nemohli doprat dvéma détem stejné kvalitni vzdélani, radéji se rozhodnou pouze pro jedno
O To patrné neplati v rodinach s jiz opravdu velmi vysokymi pfijmy, které se na rozdil od rodin se stfednimi i vy$Simi stfrednimi prijmy
nemusi v tomto sméru omezovat
O Naklady na vychovu ditéte vSak nejsou stejné a rostou s prijmovou situaci rodiny. ,Je témér nemozné si predstavit dité, které je
vychovavano na mnohem niZ&i Zivotni Urovni nez jeho rodice. Zije tam, kde Ziji oni, vétsinou ji to, co jedi oni, a obecné
samoziejmé sdili priblizné stejnou Zivotni Uroven jako oni, a to diky tomu, Ze Zije s nimi.”
Rozdilnou Urovef nakladil na déti v CR ilustruje mimo jiné napfiklad $etfeni CSU (viz tabulka niZe - vice neZ dvojnasobny rozdil
mezi nejnizsim a nejvyssim prijmovym kvintilem) a rovnéz také srovnatelnou uroven nakladl na déti s nadklady na dospélého - od
86% v nejnizsim kvintilu, u vSech ostatnich kvintild minimalné 90% a vice az k 95% ve ¢tvrtém kvintilu (niZe v tabulce koeficient
prepoctu na primérnou osobu v domacnosti)

U

Tabulka Cista penézni vydani domacnostis 1 az 3 détmi v kvintilovém rozdéleni podle ¢istého pfijmu na
osobu. Zdroj: Naklady na vychovu a vyZivu déti v roce 2003. CSU, 2004

Rotni vydaje domacnosti: Rocni vydaje: Koeficient
na dospélé na déti na dospé- nakladi na
celkem cleny absol. v % na osobu | 1ého Clena | na dité dité

20% domacnosti s nejnizSimi pfijmy
(do 63 523 K&/os.) 205274] 107901) 97374 474| 53807] 58029] 49793 93%
Druhych 20% domacnosti
(63 523 - 76 277 Kélos.) 238 975 129 361] 109615 459| 67689 70882 64272 95%
Tretich 20% domacnosti
(76 278 - 90 381 Kélos.) 278 707| 155588] 123 119 442| 79193] 82318] 75568 95%
Ctvrtych 20% domacnosti
(90 382 - 108 675 K¢los.) 300 198] 179 133 121065 40,3] 89850 91886 86998 97%
20% domacnosti s nejvyssimi pfijmy
(vice neZ 109 675 K¢los.) 416 674 257 087] 159 587 38,3] 125622| 129585 119722 95%
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Ekonomicky faktor - ruzné aspekty ekonomie rodiny I

L Zaroven je dité investice - J. Rusnok, M. Kulhavy, T. Reznicek, J. Hyzl: Penzijni reforma pro Ceskou republiku, ING, 2004
L Existuji dvé zakladni cesty jak si zajistit financni jistotu ve stafi
d Mit dostatek déti, které se o Vas postaraji

OV minulosti zplUsob pouZivany ve vSech spoleénostech. Dnes stale v rozvojovych zemich.
0 Stat se stal v modernim dlichodovém systému prostifednikem a soucasné vynucovatelem této solidarity. Pribézny systém PAYG (pay
as you go), kde mladi (aktivni generace) plati dlichody seniorlim (svym prarodic¢lim a rodic¢lim)
O Prispévky (investice) = déti. Tato metoda predjima vyznamnou ekonomickou roli rodiny
L Vytvofit si dostatecné financni uspory béhem aktivniho Zivota
O Prispévky (investice) = penize. Tato metoda je zakladem kapitalové podloZzenych (Fuly Funded) penzijnich pland, které se prosazuji ve
vyspélych prlimyslovych zemich
1 Mit déti znamena mimo jiné ekonomicky naklad (investici), z niZ investor (rodice) budou cerpat pozdéji

(v ddchodovém véku prostiednictvim diichodového systému)
O Ten, kdo déti nema nepodstupuje tyto naklady
Kazdy musi investovat v prlibéhu svého aktivniho pracovniho Zivota, ma-li si ve stafi zajistit pfijem:
Q tim, Ze bude mit dostatek déti
O tim, Ze si vytvori dostatecné financni Uspory
O kombinaci obou predchozich metod

O Spolkovy ustavni soud v Némecku 2001 rozhodl ve véci pojisténi pro pripad potreby dlouhodobé péce, ze
vsechny systémy zaloZzené na mezigeneracnim prerozdélovani jsou podminéné ekvivalentem vychovy déti a
zakonodarci ulozil, aby tuto souvislost zohlednil v povinnych odvodech na socidlni pojisténi
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Ekonomicky faktor - ruzné aspekty ekonomie rodiny Il

O Konkurujici investici (nakladem pfrilezitosti) je také vlastni pracovni kariéra — vyznam podminky pro sladéni
prace a povinnosti rodica (viz Society at a Glance 2024, OECD Social Indicators, A Spotlight on fertility trends)

O Pokud si Zzeny musi vybrat mezi praci a rodinou, pak nékteré zvoli (vice) déti a omezi svou Ucast na trhu prace, zatimco jiné zvoli
placenou praci, a tim omezi miru plodnosti

O Pfi neexistenci moznosti sladéni prace a rodiny pak zvysena ucast Zen na trhu prace vede k poklesu miry plodnosti

O Pokud jsou vsak Zeny schopny kombinovat pracovni a rodinny Zivot a ucastnit se ekonomického Zivota na rovnopravném zakladeé,
pak to vede k lepsim ekonomickym vysledkiim a vyssi mife plodnosti

U Vice moznosti, jak skloubit pracovni a rodinné zavazky, spolu s vétsim spolecenskym dlirazem na rovnost Zen a muzt je cesta k
vysSi uhrnné plodnosti, sama o sobé vsak nestaci

O Napf. v Norsku, kde je zapojeni muz( do péce o déti a domacich praci jedno z nejvyssich v OECD, byvaji muzsti partnefi témi, kdo se
brani tomu, aby méli dalsi dité. Toto muZské vahani mit dalsi dité mlze odrazet ménici se realitu otcli v genderové rovnéjsich
spolecnostech, protoze zavazek pfemyslet o na¢asovani a zapojeni - spolu s dalSimi naklady obétované pfilezitosti - je pro budouci
otce novéjsim jevem nez pro budouci matky. Pfedpoklada se, Ze zvySené naroky na ¢as a emocionalni angazovanost otcu jsou
jednim z klicovych faktord, které vedou k odkladani otcovstvi nebo odmitani narozeni dalSich déti

O Klicova je proto otazka ocenéni neplacené prace a nakladl spolecné s uplatnénim Zen v pracovni kariéfre a ve spolecnosti
Q viz také Marcal, K., Kdo vafi ekonomUm, Praha, 2021 a dalsi
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Ekonomicky faktor - ruzné aspekty ekonomie rodiny IV

1 Financni nevyhodnost soucasného nastaveni rodicovského prispévku, ktery ma nahradit usly prijem (naklad
prileZitosti), je hlavni bariérou pro vétsi zapojeni otct pfi ¢erpani rodicovské dovolené
Zdroj: Prizkum vefejného minéni na téma , Pedujici osoby v CR“. Zavére¢nd zprava. SC&C spol. s r.o0., fijen 2024

Z finanénich dovodu

Matka je pro déti do 3 let
nezastupitelna

Zaméstnavatelé to nechtéji
Chybi informace

Matky déti si to nepreji
Neni to prirozené

Jiné

DuUvody nizkého vyuiziti rodicovské dovolené otcem

76%

76%
d %

29%

= 31%
1% Celkem

dS%

23%, H Muz

22%

.

24% Zena

14%
14%

3%

4%
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Diouhodobé nepriznivé strukturalni prostredi pro
rodiny - je potreba komplexni systém opatreni

»Postindustridlni epocha spolu se vznikem socialniho statu vytvofila prostredi velmi znevyhodnujici rodinu a Zivot v rodiné oproti jinym formam
Zivota. Vyznam déti v rdmci mezigeneracni solidarity jako investice pro hmotné existencialni zajisténi ve stari byl omezen systémem socialni péce
a dlichodového pojisténi, které eliminovalo bezprostiedni zavislost na détech. Vyznam ditéte pro rodice se posunul do roviny emociondlni, coz
snizilo prfimou materidlni nezbytnost pritomnosti déti v rodiné a naopak umoznilo jejich nahrazovani nékterymi substituty splaujicimi
emocionalni uspokojeni.

Pfesun hmotného vyznamu déti ze sféry primého hmotného zajisténi (vztah dité <> rodic) do sféry neprimého zabezpeceni (generace
ekonomicky aktivniho obyvatelstva €< generace v dlichodovém véku) nebyl kompenzovan zménou pristupu spolecnosti a statu k rodinam,
prestoze strukturdlni vyznam rodin s détmi pro fungovani spolecnosti, ktery vyplyva z jejich nenahraditelnych nebo obtizné nahraditelnych
funkci, zGstal nezménény. Tvorba lidského kapitalu a plnéni dalSich funkci rodiny nejsou materialné a financné ocenény (resp. ,vyrovnany“), coz
pfi ztraté primého materidlniho nebo finanéniho uZitku z déti vyrazné znevyhodnuje rodiny s détmi vici ostatnimu obyvatelstvu.

Vzrastajici diraz na roli jedince ve spolecnosti vedl soucasné k poklesu hodnoty prikladané rodiné jako pfirozenému zakladnimu ¢lanku
socialniho celku. Vychova déti je pfes svij nesporny vyznam pro spolecnost pojimana jako dusledek svobodného rozhodnuti rodicti a jejich
preferenci, nikoli jako ¢innost prospésna pro vSechny. Rozhodnuti mit ¢i nemit déti je povazovdno za soukromou véc rodic(l, kterou spole¢nost
nikterak neovliviuje ani neuprednostnuje.

Tato situace, kdy je rodinna forma Zivota komparativné nevyhodna vici Zivotu bez déti, souvisi se strukturalnimi zménami moderni spole¢nosti,
a neni proto plné odstranitelna. Tento stav je ovsem dlouhodobé nepfiznivy, nebot jeho nasledkem je pokles porodnosti a populaéniho ristu.
Narustajici naklady spojené s vykonem pfirozenych funkci rodiny soucasné zvysuji naroky na nahradni vykon téchto funkci rodiny statem. Oba
tyto dlsledky odrazejici se v regresivnim populacnim vyvoji a v postupném nartistu nahradnich funkci statu a tim zpétné v danovém zatizeni
jsou proto vychodiskem pro formulaci souboru takovych opatreni, ktera by upevnila misto rodiny ve spolecnosti a poskytla rodinam

kompenzaci nakladid na vykon jejich funkci, resp. ,,ocenéni“ tohoto vykonu.”

Narodni zprava o rodiné 2004
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Ekonomicka funkce rodiny v ramci Strategie rodinné politiky

O Naklady na plnéni funkci rodiny nejsou prfimérené ekonomicky kompenzovany. Stat proto bude vice
zohledniovat zvysujici se naklady a hodnotu uslych pfilezitosti spojenou s péci a vychovou déti.

O Standardni makroekonomicky model narodniho hospodafstvi v sobé neintegruje ekonomickou ulohu rodin.
Domacnosti maji dodat na trh prace potrebnou pracovni silu a lidsky kapital, avsak tato ekonomicka funkce
rodiny zUstdva pro tento model externalitou.

L Reprodukce pracovni sily a lidského kapitalu stejné jako rozvoj socialniho kapitalu spolecnosti v podobé jeji
socialni soudrznosti a stability nejsou v modelu zohlednény — netvori jeho vnitfni proménné.

L Pocita se pouze s jejich okamzitymi financnimi naklady a nezohledriuje se dlouhodoby investi¢ni horizont
jejich budouciho uZitku — na rozdil od vyjadreni investi¢nich ndklad( firem. Je proto potreba s nimi pocitat
externé mimo tento model.

1 Za neméné dulezité je potfeba povazovat budouci prinos vychované nové generace vstupujici na pracovni
trh, a to zejména s ohledem na udrzitelnost dlichodového systému a verejnych financi.

Strategie rodinné politiky 2024-2030 31



m MINISTERSTVO PRACE

A SOCIALNICH VECI WWW.mpsV.Cz

Ekonomicka funkce rodiny v ramci Strategie rodinné politiky

O Analyzy poukazaly na skuteénost, Ze dafovy a socialni systém je v CR ve svych interakcich nastaven tak, ze
nizkoprijmové domacnosti demotivuje od prace a stredné a vySe prijmové nemotivuje mit déti.

O  Poznamka: Motivaci k praci posili zdsadni revize systému socidlnich davek (zavedeni jednotné komplexni davky statni socialni pomoci) a slevy na danich na déti.

Q0 Opatreni rodinné politiky by pak neméla byt orientovana pouze Uzce na rodinnou politiku jako socialni
zalezitost, ale na potrebu chapat rodinnou politiku jako nedilnou soucast celého spolecenského a
ekonomického systému v némz mize sehravat vyznamnou prorUstovou roli. Neméla by tak byt zamérena
pouze na ochranu nizkoprijmovych domacnosti, ale cilené by méla byt orientovana na podporu rodin se
strednimi a vysSSimi prijmy pri reseni standardnich Zivotnich situaci.

O Z hlediska ekonomickych nastrojil zejména danové zvyhodnéni na dité, jeho diferenciace podle poctu déti a
zruSené zastropovani bonusu ma v sobé motivacni potencial k legalnimu uplatnéni na trhu prace a ukazuje se
jako vhodny nastroj, ktery nepredstavuje navyseni administrativy a nevytvari body zlomu. Pritom zvysuje
prijmy rodin a reflektuje vydaje v zavislosti na poctu déti a zaroven motivuje k praci.

O Casteéna kompenzace nakladl spojenych s vychovou déti (véetné zohlednéni v daflovém systému) a
odpovidajici zohlednéni v ramci dichodového systému tak v souhrnu opatfeni na slad'ovani rodinného a
pracovniho Zivota umoznuje parim se svobodné rozhodovat o poctu déti, které budou mit.
Strategie rodinné politiky 2024-2030 32
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Uznat a ocenit ekonomickou funkci rodiny

Kli¢ k reSeni - celkové prorodinné klima:
O Rozlisit rodinnou politiku a socialni politiku — horizontalni spravedinost
0 Uznat a ocenit ekonomickou funkci rodiny — ¢as, praci a naklady na vychovu déti.

L Nelze patrné zcela obratit demograficky vyvoj, cilem je zmirnit negativni dopady a vyhladit
nejvétsi vykyvy ve strukture obyvatelstva a souvisejici ekonomické dopady

L Zasadni vyznam rodin s vice détmi — néktefi lidé déti nemaji z rtiznych dlivodQ, pro udrzeni

demografické stability je proto nezbytny dostatecny pocet rodin se tremi a vice détmi
O Nyni predstavuji cca 10% vsech rodin, ale vyrlsta v nich celd tfetina nové generace

L Nechat rodicim vydélané penize, které jim podle ekonomickych naklada patfi - aby nemuseli
odkladat narozeni prvniho ditéte a mohli mit tolik déti, kolik si preji

1 Tim zvysit odolnost a stabilitu rodin i nastroju rodinné politiky proti ekonomickym otfestiim

1 Podpofit spolecenské ocenéni rodiny, kvalitu vztahti a tim i stabilitu rodin — zdliraznit a ocenit
Cas a praci vénované v rodiné rozvoji vztahl — posilit partnerské a rodicovské kompetence

WWW.MPSV.CZ .
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Historie: V dusledku krize a vladnich aspor se zhorsila dhrnna
plodnost a také demograficka prognoza - predbéezna pracovni
aktualizace o realna data za roky 2009 a 2010, rok 2011

» dale poroste pramérny vék Zen pfi narozeni ditéte - ze soucasnych 29,6 let na 30,3 let
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Zdroj: Starnuti obyvatelstva aktualizace projekce CSU 2009, Kulaty stél Praha, 31. 1. 2012 35
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Proc¢ rodice neplanuji dalsi dite - podzim 2024

Dovody, proc rodice neplanuji dalsi dité
Mam tolik déti, kolik jsem si pral/a [ IIEENEGEN 487
Daléi dité si ji2 nemiZzeme dovolit z finan&nich. . | TN ;7

Daldi dité si jiz nemdZzeme dovolit z prostorovyeh. . | KKK 27>
NMechci privést dité do dneiniho nejistého svéta  [|IIEGTGEGEGEGEGEG 15>

Ze zdravotnich ddvedd |GG 12
Chci se jiZ soustredit zejména na budovani karieéry |1 9%
Nemam stalého partnera || 8%
Planeta je jif tak prelidnéna, dalii déti nejscu.. I 5%

Nécojinehe | 10%

Zdroj: Prizkum vefejného minéni na téma ,,Pelujici osoby v CR Zavére¢na zprava. SC&C spol. s r.o., fijen 2024
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Dulezitost faktoru ¢asovani a poc¢tu déti — podzim 2024

80%
Dilezité diivody pro rodice Dillezité diivody pro véechny

70% Vysoké finan¢ni naklady na
Nedostatecna podpora vychovu a péci o déti
60% I'O_din ze strany statu Ekonomicka nejistota
¢ 4
50% 1 Neflexibilita €_ Nedostupnost bydleni
chjl |Ei|’[E Zdravotni problémy a prace

Casova narocnost vychovy a péée o déti
fak’[o ry 40% : : HE‘P].O dnost \‘| Py | |
Nedostatek podpory od Sirsi \

—e

Vypadnuti z pracovniho

pro 209% rodiny | e e~
rodice \
20% Valky a terorismus ve svété | .\ MOZD.?SE reallgace vzivote
0 N . jinym zptisobem
Klimaticka krize Kariérni ambice
10% 7
Méné dulezité divody pro véechny Dulezité duvody pro bezdétné
0% -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Dilezité faktory pro bezdétné

Zdroj: E. Waldaufov3, , Cesty k rodi¢ovstvi". Prirodovédecka fakulta UK & NMS, listopad 2024 37
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Podil slevy na danich na hrubém prijmu domacnosti v prepoctu
na ¢lena rodiny podile poctu deti

5,00%

4,50%

4,00%

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

Podil slevy na danich v pfepoc¢tu na ¢lena domdcnosti na
hrubém pfijmu domacnosti kde oba rodic¢e pracuji a maji

primeérnou mzdu

1,83

1,711,711,7

1,69

1,63 1,62

1,49 1,49

1,45 1,46 1,45

1,43

1,33
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Zdroj: Vlastni vypocet

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

1,90
1,80
1,70
1,60
1,50
1,40
1,30
1,20
1,10
1,00

Domacnost
bez déti

Rodina
s 1 ditétem

Rodina
s 2 détmi

Rodina
s 3 détmi

Rodina
se 4 détmi

—— Uhrnna plodnost
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Vyvoj danovych slev v prepoctu na clena domacnosti
vztazeno k domacnosti bez deti.

Podil slevy na danich v prepoctu na clena
domacnosti na hrubém pfijmu domacnosti kde oba
rodice pracuji a maji primérnou mzdu prepocteno ke
slevé na danich bezdétné domacnosti v procentech

95,00% 1,83 2,00 Rodi
163 1,691,711,711,71 62 1.80 e R00dINA
90,00% 1,49 1,49 143145146 1’60 s 1 ditétem
' 1,33 !
85,00% 1,40 Rodina
80,00% 1,20 s 2 détmi
1,00 )
’ Rodina
75,00%
’ 0,80 s 3 détmi
70,00% 0,60
0,40 e Rodina
65,00% 0.20 se 4 détmi
60,00% - «=fll= Jhrnnd plodnost
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Zdroj: Vlastni vypocet 39



